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Es un derecho que fomenta la cultura democrática.
Genera actividad y capacidad.
Potencia el esfuerzo a partir del “trabajo conjunto” 
entre diferentes actores.

¿Por qué la participación?



Favorece el control de los gobernantes porque:
•transmite mejor las preferencias de los ciudadanos, 
•suaviza los conflictos, favorece los acuerdos (es integral e integradora) y 
•hace menos costosa la toma de decisiones políticas. 

¿Por qué la participación?



En definitiva

• Ayuda a conseguir un diagnóstico de la situación de partida más fiable 
y útil.

• Aporta mayor número y diversidad de alternativas a los problemas. 
Porque las soluciones a algunos problemas  están en la comunidad.

• Favorece el sentido de pertenencia y la identificación de 
las personas con su medio, algo fundamental para poder 
desarrollar responsabilidades.

• Facilita la resolución de conflictos al integrar los 
diferentes puntos de vista e intereses de la comunidad.



Algunas formas de participar

Apoyar intereses comunitarios

Actuar juntos

Decidir juntos

Consultar

Informar

Elcome y Baines (1999) 



PORN Anayet Partacua, 
el punto de partida

Conflicto polarizado. Enfrentamientos políticos y sociales arraigados.

Desequilibrio territorial. Incertidumbre ante la evolución del proceso.



Objetivos planteados

Hacer del futuro Parque Natural un tema central de interés público presente en 

las agendas políticas, en los medios de comunicación y en las mentes de los 

ciudadanos.



Objetivos planteados

Motivar a la participación activa de las instituciones públicas, entidades sociales de 

manera que se logre una amplia representatividad de los distintos sectores en el proceso.



Objetivos planteados

Activar una red social que cuente con información y formación adecuadas, que se 

mantenga en el tiempo y que tenga la motivación, la credibilidad y el apoyo social 

necesarios para seguir liderando el proceso hasta el final.



Primeros pasos, el planteamiento

Afectados 
por el uso del 
territorio

Defensa de la 
naturaleza

de agentes sociales

Eje 1 Investigación diagnóstica

Análisis 
documental

legales políticos socioculturalesinstitucionales

Caracterización

Con incidencia 
social

Afectados por 
intereses 
económicos

de aspectos



Primeros pasos, el planteamiento

Eje 2 Comunicación e Información

Comunicación social Repercusión en prensa

Comunicación interpersonal

Comunicación pública presencial

Comunicación mediada Comunicaciones postales, telefónicas, etc.

Entrevistas en profundidad, visitas…

Talleres, panel de experiencias, jornadas de puertas abiertas

Interés Reflexión Sensibilización Valorización Compromiso

FASES



Eje 3 Redes de trabajo

Eje 4 Capacitación

Crear espacios de encuentro entre la población y condiciones organizativas para:

Aportar información Reflexionar Consensuar Participar Tejido social

1er taller 2º taller 3er taller

Posibles escenarios 
y puntos de 
consenso

Taller temático
en función de cada 

municipio

Identificar 
propuestas

Desarrollar y potenciar las capacidades de la población 
en aspectos relacionados con  el PORN

Universidad de verano de 
Jaca

Jornada puertas abiertas

Panel de experiencias

un taller por cada municipio un taller común
4º taller

Taller inter- 
sectorial e 

inter-territorial



Eje 5 Sensibilización

un taller común
4º taller

Sensibilizar acerca de la importancia de la conservación y la protección del entorno Anayet-Partacua

Actividades de 
implicación de la 

población

Creación del grupo de 
trabajo

Seminario final

Ponencias y conclusiones

Taller inter- 
sectorial e 

inter-territorial



Importancia de la caracterización, 
primera foto real

INQUIETUDES 
GENERALIZADAS

PUNTOS DE 
DESENCUENTRO

Escepticismo y desconfianza en 
la administración

Necesidad de información y 
transparencia

Necesidad de sentirse 
consultados

Rechazo a decisiones tomadas 
fuera del territorio

Mantenimiento de las 
actividades tradicionales

Conservación compatible con la 
vida en las montañas
Regulación racional

El esquí

Voces contrarias a la 
ampliación/unión

Voces a favor de la 
ampliación/unión

La propiedad privada

ESCENARIOS ANTE EL PORN

Favorables

Neutrales

Opuestas

Nº de entidades entrevistadas según objeto social

5

12

14

4

13

9

6

defensa de la naturaleza

empresariales y profesionales

socioculturales

propietarios particulares

colectivos no formales

deportivas 

sociedades de caza



Algunos logros conseguidos

Desde que el proceso de participación en torno al PORN Anayet Partacua comenzó:

Se informa y llama a participar a 150 personas y entidades

Las actividades propuestas desde el proceso tienen buena acogida y en varios 
municipios son un éxito de participación (según los propios alcaldes) 

El tema de la elaboración del PORN ha pasado a ser “conversación habitual” en 
la zona y se observa una inquietud general hacia el tema.



Algunos logros conseguidos

El consejero de Medio Ambiente ha recibido al colectivo conservacionista para dar 
respuesta a diversas inquietudes.

Representantes del departamento se reunieron con el colectivo representante de la 
propiedad privada.

Además…

Se crea la Mesa  Debate sobre las Montañas para reflexionar sobre el futuro desarrollo 
de las comarcas pirenaicas en Aragón y propiciar la redacción de una nueva ley.



El papel de los participantes

Dedicar tiempo y esfuerzo al proceso de participación.
Contribuir a mejorar y buscar soluciones.
Trabajar hacia el consenso.
Aprender y entender que los procesos de planificación:
•Son complejos,
•con aspectos diferentes, y 
•que en ellos intervienen otros sectores de la 
comunidad.



Participación, la caja de Pandora

La participación en nuestro entorno va contra la cultura política, 
económica y social vigente.

La participación debe incluir acciones de:
•información, 
•dinamización, 
•formación … orientadas a mejorar la calidad del proceso participativo.

El funcionamiento de los mecanismos de participación supone la renuncia 
al control exclusivo de los procesos de planificación por parte de los 
políticos o de los técnicos y su integración definitiva en un proyecto común.



Gracias por vuestra atención
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